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Il VIEIRA ROCHA ADVOGADOS 2026

Prestacao Social
Unica - Nova Reforma
do Sistema de
Apolos soclals

Foi publicado o Decreto-Lei n.2 166/2026, de 13 de agosto, que cria a Prestagao
Sacial Unica (PSU) e procede a uma reforma estrutural do subsistema de
solidariedade da Segurancga Social.

A PSU pretende substituir a atual dispersao de prestagfes sociais por um regime
integrado, com regras uniformes de acesso, calculo, acompanhamento e
fiscalizagdo. 0 novo modelo procura simplificar 0 acesso aos apoios sociais,
reforgar a verificacdo das condices economicas dos beneficiarios e promover a
sua insergao profissional e comunitaria.

vieirarocha.pt
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1. Prestacoes abrangidas

A PSU concentra num Unico regime diversas prestagdes do subsistema de
solidariedade, determinando a extingao por incorporagao de 13 prestagdes sociais,
entre as quais:

e Pensdo social de velhice;

e Pensdo social de invalidez especial;

e Pensao de viuvez;

e Pensdo de orfandade;

e Complemento extraordinario de solidariedade;

e Subsidio social de desemprego;

e Rendimento social de insergao;

e Subsidio social por risco clinico durante a gravidez;
e Subsidio social por interrupgao da gravidez,

e Subsidio social parental inicial;

e Subsidio social por adogago;

e Subsidio social por necessidade de deslocagdo a unidade hospitalar localizada
fora da ilha de residéncia da gravida;

e Subsidio social por riscos especificos.

A PSU consiste numa prestagao pecuniaria mensal, de natureza nao contributiva,
destinada a assegurar ao titular e ao respetivo agregado familiar recursos que
contribuam para a satisfagao das necessidades minimas e, quando estejam
reunidos os pressupostos legais, para a sua insergao social, profissional e
comunitéria.

2. CondicOes de acesso

0 direito a PSU, para pessoas com idade igual ou superior a 18 anos, depende do
cumprimento de condigBes gerais e especificas previstas no diploma.

Assim, para que o direito seja reconhecido, deve verificar-se o0 preenchimento
cumulativo dos seguintes requisitos:

e Residéncia em territorio nacional;

e Rendimentos do Requerente e do agregado familiar inferiores ao valor da PSU;

e Patrimonio mobiliario do Requerente e do agregado familiar ndo superior a 60
vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS);

e Valor dos bens moveis sujeitos a registo ndo superior a 60 vezes o valor do IAS;
e Decurso de, pelo menos, um ano entre a data da cessagdo do contrato de
trabalho por iniciativa do Requerente, por denuncia ou resolugdo sem justa causa e
a apresentacao do requerimento, salvo no caso de vitimas de violéncia doméstica;
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e 0 Requerente nao estar em prisdo preventiva ou em cumprimento de pena de
prisao, salvo nos 45 dias anteriores a data previsivel de libertagao;

e 0 Requerente nao beneficiar de apoios sociais atribuidos no ambito do regime de
concessao do estatuto de asilo ou de refugiado.

Os nacionais de Estados terceiros devem, em regra, possuir titulo valido de
residéncia e ter permanecido em territorio nacional durante, pelo menos, um ano.
0 regime prevé ainda condigcdes especificas para titulares e membros do agregado
familiar, em idade ativa, que ndo se encontrem a trabalhar. Nestas situacoes, é
exigida a inscrigdo num centro de emprego como candidato a emprego, a
disponibilidade ativa para emprego conveniente ou formacgdo profissional e a
disponibilidade para o exercicio de atividades de solidariedade social.

3. Rendimentos e patrimoénio relevantes

Para efeitos de verificagdo da condicdo de recursos e determinacao do valor da
PSU, sdo considerados, entre outros: rendimentos de trabalho dependente;
rendimentos de trabalho independente; rendimentos de capitais; rendimentos
prediais; pensoes; prestacdes sociais; e apoios a habitacao atribuidos com carater
de regularidade.

No caso dos rendimentos prediais, o diploma prevé regras especificas para
situagGes em que ndo existam rendas ou em que estas sejam inferiores a
determinado valor de referéncia. O imével destinado a habitagcao permanente do
requerente e do seu agregado familiar é, em principio, excluido desta regra, salvo
quando o respetivo valor patrimonial ultrapasse o limite legalmente previsto.
Relativamente aos rendimentos de capitais, apenas relevam, para este efeito,
ativaos financeiros que, na sua totalidade, excedam 15 vezes o valor do IAS.

0 valor de referéncia da PSU corresponde a 50 % do valor do IAS, atualmente €
268,60 (duzentos e sessenta e oito euros e sessenta céntimos), sendo atualizado
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
solidariedade e seguranga social.

0 montante da prestagdo é determinado em fungdo da composigado e dos
rendimentos do agregado familiar.

A PSU ¢ isenta de IRS, sem prejuizo do seu englobamento para os efeitos previstos
no Cadigo do IRS.
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5. Obrigagdes dos titulares e dos membros dos agregados familiares

Os titulares da PSU e, quando aplicavel, os membros do respetivo agregado familiar
ficam sujeitos a deveres destinados a promover a insergao profissional, social e
comunitéria.

Entre essas obrigag@es destacam-se:

e Aceitar e realizar trabalho;

e Aceitar emprego conveniente e medidas ativas de emprego;

e Aceitar e realizar atividades de solidariedade social;

e Demonstrar que foi procurado trabalho pelos proprios meios;

e Frequentar acdes de orientagdo, formagao ou reabilitacao profissional;

e Comunicar alteragdes suscetiveis de modificar, suspender ou fazer cessar o
direito a prestacao;

e Fornecer 0s elementos probatorios solicitados, incluindo o0 acesso a informagoes
fiscais e bancérias;

e Demonstrar o cumprimento das obrigagdes relativas ao pagamento de rendas de
habitacdo social.

6. Acompanhamento e fiscalizagao

A gestdo da PSU compete ao Instituto da Seguranca Social, I. P, €, nas Regides
Auténomas, as instituicdes de seguranga social proprias.

0 acompanhamento das obrigagdes dos beneficiarios compete as cdmaras
municipais, através do técnico gestor do processo, em articulagdo com os ndcleos
locais de insergdo e o IEFP Os servigos e organismos publicos com competéncias
nas areas da educacgao, emprego e salde, bem como as IPSS e outras entidades da
rede social, devem colaborar no acompanhamento.

A fiscalizagdo compete aos servigos da instituigdo gestora, em articulagdo com as
camaras municipais e os ndcleos locais de insergao, sem prejuizo das
competéncias do servigo inspetivo do ministério responsavel pela area da
solidariedade e seguranga social.

0 regime prevé a elaboragao de um plano individual de insergdo por agregado
familiar, no qual devem ser concretizadas as obrigagdes e atividades aplicaveis a
situacao dos respetivos membros.
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7. Processamento, decisao e renovacao

A PSU pode ser requerida através da Segurancga Social Direta ou junto dos servigos
da instituicao gestora competente. A decisdo deve ser proferida no prazo maximo
de 30 dias ap0s a rececdo do requerimento devidamente instruido, ou no prazo de
20 dias quando esteja em causa uma pessoa a quem tenha sido reconhecido o
estatuto de vitima de violéncia domeéstica ou de vitima especialmente vulneravel.

A prestacgdo € atribuida pelo periodo de 12 meses, sendo renovavel mediante
verificagdo oficiosa das condigdes gerais e especificas que determinaram a sua
atribuicao.

A partir da terceira renovagao, a manutengdo da PSU por titulares em idade ativa
pode determinar o0 aumento das horas de disponibilidade para atividades de
solidariedade social, formagdo profissional ou outras obrigagdes previstas no plano
individual de insercao, podendo o limite atingir 20 horas semanais nos termos e
condigdes a definir por portaria.

8. Suspensdo, cessacao e regime sancionatorio

0 direito a PSU pode ser suspenso, designadamente, em caso de incumprimento
dos deveres de comunicacao, de apresentacado de elementos probatorios ou de
demonstracao do pagamento de rendas de habitacdo social, bem como quando o
titular se encontre em prisao preventiva.

A prestacdo pode cessar quando deixe de estar preenchida qualquer condigdo geral
ou especifica de atribuicdo, quando a causa de suspensao nao seja suprida no
prazo de 60 dias, em caso de incumprimento de determinadas obrigacdes de
insercao ou perante falsas declaragdes, ameacgas ou coagdo sobre funcionarios da
instituicdo gestora competente e das instituicées com competéncia para o
acompanhamento e fiscalizagdo da PSU.

0 diploma prevé ainda sangdes especificas, nomeadamente:

e |nibicdo de acesso a PSU durante 24 meses em caso de falsas declaragoes,
ameacgas ou coacao que tenham determinado ou possam determinar a atribuicao da
prestacao;

e N3o atribuicao da PSU durante 24 meses em caso de recusa injustificada de
trabalho, emprego conveniente, atividades de solidariedade social ou formagao
profissional pelo titular;
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e N3o atribuicdo da prestacao durante 12 meses quando a recusa injustificada seja
praticada por um membro do agregado familiar;

e Suspensao do procedimento ou do pagamento quando ndo sejam apresentados,
no prazo concedido, 0s elementos necessarios a verificagdo das condigdes de
acesso.

9. Conversao das prestacdes existentes e salvaguarda de direitos

0 diploma prevé a conversao oficiosa de varias prestagdes existentes para a PSU,
com salvaguarda dos direitos dos beneficiarios.

Assim:

e Os titulares do rendimento social de insergdo passam a beneficiar oficiosamente
da PSU, com garantia do valor que se encontrem a receber durante o periodo de
atribuicdo em curso;

e Os titulares da penséao social de velhice e do complemento extraordinario de
solidariedade beneficiam da conversdo com garantia do valor anteriormente
recebido;

e Aos titulares da pensdo de viuvez e de orfandade que fagam parte do mesmo
agregado familiar passa a ser atribuida, oficiosamente, a PSU, sendo o respetivo
montante calculado nos termos gerais previstos para a determinacao da prestacao;
e Os titulares de penséao social de invalidez passam a beneficiar oficiosamente da
PSU, também com garantia do valor da prestacao;

e E assegurada a continuidade de determinados complementos, designadamente o
complemento por dependéncia e o complemento solidario para idosos.

A conversdo opera, assim, oficiosamente, ndo dependendo de um novo requerimento
por parte dos beneficiarios. 0 regime assegura ainda a manutengao do valor
anteriormente recebido nas situacdes expressamente previstas, bem como a
continuidade de determinados complementos sociais associados as prestacoes
convertidas.

Importa, contudo, distinguir entre as varias modalidades de conversdo. Enquanto,
em alguns casos, é expressamente garantido o valor da prestagao anteriormente
recebida, no caso das pensdes de viuvez e de orfandade a PSU é calculada de
acordo com as regras gerais de determinagdo do seu montante.



10. Entrada em vigor e regulamentagao

0 Decreto-Lei n.2 166/2026 entra em vigor no primeiro dia Gtil seguinte ao da sua
publicacdo, mas produz efeitos apenas em 31 de dezembro de 2026.

A execucdo do novo regime depende ainda da aprovacgao de regulamentagao
complementar, designadamente quanto aos procedimentos necesséarios a
atribuicdo da PSU, aos meios de prova, a composi¢ao e competéncias dos nacleos
locais de insergdo e as regras aplicaveis as atividades de solidariedade social.

A criag@o da PSU representa uma alteragao profunda do regime portugués de
protecdo social ndo contributiva. A reforma n&o se limita a substituir véarias
prestagdes por uma prestagdo (nica, como também introduz regras comuns de
verificag@o de recursos, reforga a articulagéo entre a Seguranga Sacial, os
municipios e o IEFP, condiciona a manuteng@o do apoio ao cumprimento de
obrigagOes de insergdo e prevé mecanismos especificos de fiscalizagéo e
sancionamento.
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Embora o diploma assegure a conversdo oficiosa e a salvaguarda de direitos em
diversas situagdes, o impacto concreto da reforma dependeréa de regulamentago
complementar e da forma como ser@o operacionalizados os procedimentos de
transigao.
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Até a produgéo de efeitos do novo regime, aplicam-se as regras proprias das
prestagdes atualmente em vigor, sem prejuizo das normas transitdrias previstas
no Decreto-Lei n.2 166/2026.

*A presente publicagcdo tem caracter meramente informativo e nao constitui
aconselhamento juridico. E proibida a sua reprodugao total ou parcial sem autorizagao
prévia.
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