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REVISAO DO CODIGO
DOS CONTRATOS
PUBLICOS

0 Decreto-Lei n.2 177/2026, de 4 de setembro, procede a uma revisdo abrangente
do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), introduzindo alteragdes relevantes nos
principios da contratacgdo publica, nos limites ao recurso ao ajuste direto e a
consulta prévia, na escolha e tramitagao dos procedimentos, na contratagao
digital, na execugao dos contratos e na resolugao de litigios.
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0 diploma entra em vigor no dia 1 de outubro de 2026.
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PRINCIPAIS ALTERACOES

e Reorganizacao dos principios aplicaveis a contratagao publica
0 CCP passa a distinguir entre os principios gerais da atividade administrativa
(artigo 1.2-A) e os principios especificamente aplicaveis a contratagdo puiblica
(artigo 1.2-B). A revisdo autonomiza ainda os critérios da economicidade e da
qualidade e atribui relevancia aos objetivos de desenvolvimento sustentéavel,
inovagao e responsabilidade social, com vista a obteng&o do resultado mais
vantajoso para a satisfagdo das necessidades das entidades adjudicantes.

e (onsagracdo da contratagdo publica digital
0 CCP preve, expressamente, no artigo 1.2-C, a contratagdo publica digital, com o
objetivo de maximizar a eficiéncia do procedimento e execugao dos contratos. As
entidades adjudicantes devem utilizar sistemas digitais, incluindo ferramentas de
inteligéncia artificial, ao longo de todo o processo de contratagao.
A utilizacdo destes sistemas esta sujeita a garantias de transparéncia e
explicabilidade, seguranga, protecdo de dados pessoais e de segredos comerciais,
supervisdo e contributo humano e interoperabilidade. A adogéo de ferramentas de
inteligéncia artificial ndo afasta a responsabilidade dos 6rgaos competentes nem
os deveres de fundamentagao e controlo aplicaveis.

e Alteragdo dos limiares e do regime de escolha dos procedimentos
Sao aumentados os limiares de recurso ao ajuste direto e a consulta prévia, em
funcao do valor estimado do contrato, com vista a simplificagdo e agilizagdo dos
procedimentos de contratagdo publica.

TIPO DE CONTRATO AJUSTE DIRETO CONSULTA PREVIA

et L O

Locag&o ou aquisic&o
de bens moveis € 75.000,00 € 130.000,00
e aquisigdo de servigos

Demais contratos
ndo especialmente € 75.000,00 € 130.000,00
regulados
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Os novos limiares ampliam o ambito de aplicacao dos procedimentos simplificados,
mas nao afastam as exigéncias de fundamentacao, planeamento, agregacao de
necessidades e prevencao do fracionamento artificial dos contratos.

A revisdo substitui o conceito de “valor do contrato” pelo de “valor estimado do
contrato” no artigo 17.2, clarificando que este corresponde ao preco estimado a
pagar pela entidade adjudicante e por terceiros e as demais vantagens economicas
diretamente associadas a execugao contratual. O seu calculo deve assentar em
critérios econémicos objetivos e respeitar as regras de agregacao e de prevencao
do fracionamento artificial dos contratos.

e Novos procedimentos e mecanismos de promogao da inovagao
E criada a consulta prévia especial (artigos 127.2-A e seguintes), aplicavel a
contratos cujo valor estimado seja simultaneamente inferior aos limiares europeus
aplicaveis e a € 2.000.000,00, desde que tenham por objeto, designadamente,
projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus, a promogéao de
habitagao publica ou a custos controlados, a transformacao digital, a construgao
ou reabilitacdo de imoveis no setor da salde e do apoio social, ou outras
intervengdes consideradas prioritarias ou estratégicas para o desenvolvimento
regional ou nacional.
Neste procedimento, a entidade adjudicante convida diretamente pelo menos cinco
entidades a sua escolha, aplicando-se, em tudo o que ndo esteja especialmente
previsto, as regras gerais da consulta prévia. A escolha das entidades convidadas
esta, contudo, sujeita a limitacfes destinadas a evitar que sejam reiteradamente
selecionados operadores aos quais tenham sido adjudicados, nos anos anteriores,
contratos de objeto semelhante acima dos limites previstos no CCP.
Também passam a estar reguladas, no artigo 35.2-B, as iniciativas esponténeas de
operadores econémicos.

Uma empresa pode apresentar a entidade adjudicante uma proposta para a
realizacdo de prestag@es ao abrigo de contratos publicos, acompanhada de um
estudo técnico que defina 0 objeto do contrato a celebrar, identifique o interesse
publico a prosseguir e indique as condiges essenciais da concretizagao da
proposta.

A entidade adjudicante disp@e de 90 dias para apreciar a legalidade, conveniéncia e
exequibilidade da iniciativa.
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Essa iniciativa pode contribuir para desencadear um procedimento concorrencial,
mas nao confere qualquer direito a adjudicagao direta ou preferéncia. Caso o autor
participe no procedimento subsequente e ndo seja adjudicatario, podera haver lugar
ao reembolso dos encargos comprovadamente suportados com o estudo.

E igualmente prevista no artigo 54.2-A, n.%1, alinea d), a possibilidade de reservar
determinados contratos a startups, reconhecidas nos termos do artigo 2.2 Lei n.®
21/2023, de 25 de maio, em procedimentos para a formagédo de contratos de
locagdo ou aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de servigcos de valor estimado
inferior aos limiares europeus e que nao revelem interesse transfronteirico certo.
Nos concursos publicos relativos a contratos de valor estimado inferior aos
limiares europeus, a entidade adjudicante pode adotar um regime de flexibilizagao
procedimental, ajustando determinadas regras e formalidades com vista a
simplificagdo, eficiéncia ou celeridade do procedimento, nos termos dos artigos
161.%-A e seguintes. Entre outras possibilidades, pode recorrer a avaliagdo faseada
das propostas, ao leildo eletrénico ou a negociacao. Neste regime, 0s prazos de
pronuncia sobre o relatdrio preliminar e de tramitacdo de determinadas
impugnacgtes podem ser reduzidos para trés dias, devendo as regras adotadas pela
entidade adjudicante constar do programa do concursa.

Em situagdes de estado de sitio, estado de emergéncia ou calamidade (artigo
129.2-A), passa a admitir-se o recurso a um regime especifico de contratagéo para
empreitadas, locagdes e aquisicdes de bens ou servigos destinados a
reconstrucao, reabilitacao de areas afetadas ou apoio a pessoas singulares e
coletivas. E previsto um ajuste direto simplificado até € 500.000,00 para
empreitadas de obras publicas e até € 100.000,00 para contratos de locagao ou
aquisicao de bens moveis e servigos.

Este regime apenas pode ser adotado pelo periodo de um ano ap6s o termo da
vigéncia da declaracao de estado de sitio, de emergéncia ou de situagao de
calamidade.

e (utras alteragdes relevantes na tramitagao
A revisdo concentra no artigo 70.2 as principais causas de exclusao das propostas
decorrentes da violagdo de regras previstas no CCP quer gerais, quer especificas de
determinados tipos procedimentais.
Por outro lado, é simplificada a documentacdo de habilitagdo a apresentar pelo
adjudicatério, sempre que 0os documentos necessarios possam ser obtidos
oficiosamente. Esta simplificagdo ndo produz, contudo, efeitos imediatos,
mantendo-se transitoriamente aplicavel a regulamentacgao anterior até a entrada
em vigor da nova portaria que venha a substituir a Portaria n.2 372/2017, de 14 de
dezemobro.
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e Execucao contratual
A revisdo distingue, expressamente, a modificagdo objetiva do contrato (artigo
312.%) da alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias (artigos 314.%-Ae
314.°-B).

Na primeira, o contrato pode ser modificado, designadamente, quando a
modificacdo respeite os limites de valor previstos na lei, esteja prevista em
clausulas contratuais claras, precisas e inequivocas, resulte da necessidade de
trabalhos, servigos ou bens complementares, decorra de circunstancias que uma
entidade adjudicante diligente ndo pudesse ter previsto ou se, independentemente
do valor, ndo seja uma modificagao substancial.

Em qualquer caso, a modificagao ndo pode alterar a natureza global do contrato
nem impedir, restringir ou falsear a concorréncia.

A segunda ocorre quando se alteram anormal e imprevisivelmente as circunstancias
em que as partes fundaram a decisdo de contratar, afetando gravemente a boa-fé e
excedendo os riscos proprios do contrato. Nessa situagao, pode haver lugar a
compensacao financeira ou, quando a alteragdo seja imputavel a uma decisdo do
contraente publico nos termos previstos no artigo 314.2-B, a reposicao do equilibrio
financeiro do contrato.

0 regime das concessdes é igualmente reforgado. O artigo 407.2 do CCP prevé que
contrato deve assegurar uma transferéncia significativa e efetiva de risco de
exploragdo das obras publicas ou servigos para o concessionario. Assim, o
concessionario assume 0 risco quando, em condigfes normais de exploragdo, nao
esteja garantida a recuperacao dos investimentos ou despesas de exploragao,
ficando, assim, efetivamente exposto as incertezas proprias do mercado.

A alteracdo introduzida alinha o regime do CCP com a abordagem adotada pela

Diretiva 2014/23/UE e com o principio ja refletido no regime juridico das parcerias
publico-privadas, aprovado pelo Decreto-Lein.2 111/2012, de 23 de maio.

vieirarocha.pt



091003 00 QVSIAd

4

S0J1MdNd SOLVELINGT SOQ

VAMOS

e  Resolugdo alternativa de litigios
De acordo com o artigo 464-%-B, o recurso a arbitragem ou a outros meios de
resolugdo alternativa de litigios alternativos passa a assumir natureza voluntaria,
ndo podendo a recusa dos candidatos ou concorrentes fundamentar a sua exclusao
do procedimento. Sdo igualmente reintroduzidas as comissdes técnicas de
conciliagdo como mecanismo de prevengao e resolugdo de litigios contratuais, com
interrupgao dos prazos de caducidade e prescrigao nos termos legais.

e Entrada em vigor e aplicagdo aos procedimentos e contratos em curso
0 novo regime aplica-se aos procedimentos de formacao de contratos iniciados
depois de 1 de outubro de 2026 e aos contratos celebrados na sequéncia desses
procedimentos.
Excecionalmente, as novas regras sobre modificagcdo objetiva dos contratos e
resolucdo alternativa de litigios aplicam-se também a procedimentos em curso e a
contratos em execugdo nessa data.

*A presente publicagdo tem cardcter meramente informativo e ndo constitui
aconselhamento juridico. E proibida a sua reproducgao total ou parcial sem autorizagao
prévia.

(+351) 223 240 239 (+351) 253 085 185

f) Rua de Gongalo Cristévao, 236, 6.5 Rua de Camdes, 90, 4810-446
4000-265

vieirarocha.pt  geral@vieirarocha.pt
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